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Thiiringer SARS-CoV-2-MaRnahmenfortentwicklungsverordnung
vom 12. Mai 2020
hier: Anwendungshinweise fiir die allgemeinen Ordnungsbehoérden

Sehr geehrter Herr Prasident,

das Thiringer Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Fa-
milie (TMASGFF) hat die Thiringer Verordnung zur Freigabe bislang be-
schrankter Bereiche und zur Fortentwicklung der erforderlichen MalRnahmen
zur Einddmmung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2
(ThirSARS-CoV-2-MalinFortentwVO — im Folgenden: CoronaVO) erlassen
und sie auf dem Corona-Informationsportal der Thiringer Landesregierung
im Internet verdffentlicht. Darin sind unter anderem in § 2 Abs. 5 und in den
§§ 3 bis 5 Bestimmungen flr die Durchfiihrung offentlicher Veranstaltungen
enthalten.

Sie werden gebeten, die allgemeinen Ordnungsbehdérden Uber die neue
Rechtslage zu informieren. Gleichzeitig ergehen hierzu folgende Anwen-
dungshinweise:

1. Zustandigkeiten

Die allgemeinen Ordnungsbehoérden sind zustandige Behdrden fir die Ent-
gegennahme von Anzeigen von Veranstaltungen o6ffentlicher Vergniigungen
(Veranstaltungen; § 42 Abs. 1 des Ordnungsbehdrdengesetzes — OBG —)
bzw. fur die Erteilung von Erlaubnissen nach § 42 Abs. 3 OBG. In diesem

Informationen zum Umgang mit lhren Daten im Thiringer Ministerium fiir Inneres und Kommunales finden Sie im Internet
unter https://innen.thueringen.de/wir/datenschutz/.
Auf Wunsch ibersenden wir Ihnen eine Papierfassung.

Seite 1 von 5

Ministerium
fur Inneres und
Kommunales

lhr/e Ansprechpartner/in:
Wolfgang Schmidt-Briicken

Durchwahl:
Telefon +49 (361) 57-3313523
Telefax +49 (361) 57-3313xxx

Wolfgang.Schmidt-Bruecken@
tmik.thueringen.de

lhr Zeichen:
Ihre Nachricht vom:

Unser Zeichen:

(bitte bei Antwort angeben)
25.1-2101-1/2020
48366/2020

Erfurt
14. Mai 2020

TN\
INNENMINISTER
KONFERENZ

thiringen2020

£Q
G
1

gw
£,
“RsiT

Thiringer Ministerium fiir
Inneres und Kommunales
SteigerstralRe 24

99096 Erfurt

To,
o

www.thueringen.de



Rahmen haben die allgemeinen Ordnungsbehdérden nach §§ 42 Abs. 4
Satz 2, Abs. 5 OBG die Vereinbarkeit der betreffenden Veranstaltung mit
den einschlagigen o6ffentlich-rechtlichen Bestimmungen unter Einbeziehung
der zustandigen Fachbehdrden zu prifen. Dazu gehdren nunmehr auch die
Regelungen der aktuellen CoronaVO.

Nach § 2 Abs. 1 CoronaVO sind 6ffentliche und nichtéffentliche Zusammen-
kiinfte jeder Art grundsatzlich untersagt. Verboten sind 6ffentliche Veranstal-
tungen soweit sie im Sinne des § 2 Abs. 5 CoronaVO in besonderem Malde
geeignet sind, die Ausbreitung der Pandemie zu férdern. Einen ausdruckli-
chen Erlaubnistatbestand fur Veranstaltungen regelt die CoronaVO nicht,
setzt aber in ihrem § 3 Abs. 1 voraus, dass o6ffentliche, frei oder gegen Ent-
gelt zugangliche Veranstaltungen durchgefihrt werden kénnen. Entspre-
chend sind nach § 5 Abs. 1 CoronaVO fiur Veranstaltungen auch Infektions-
schutzkonzepte zu erstellen. Im Ergebnis konnen Veranstaltungen dann zu-
l&ssig sein, wenn sie nicht unter das Verbot des § 2 Abs. 5 CoronaVO fallen.
Vom Verbot nach § 2 Abs. 5 CoronaVO sind somit die offentlichen Veran-
staltungen ausgenommen, wenn im konkreten Einzelfall keine entsprechen-
de Infektionsgefahr vorliegt.

Die allgemeinen Ordnungsbehérden haben daher bei Eingang von Veran-
staltungsanzeigen oder Antragen auf Erlaubnis einer Veranstaltung immer
und unverzuglich die zustandigen Gesundheitsbehérden zu beteiligen und —
neben ggf. anderen Bewertungen — immer deren Stellungnahme zu § 2
Abs. 5 sowie den §§ 3 bis 5 CoronaVO einzuholen. Die Gesundheitsbehdrde
hat die Prifungen nach § 2 Abs. 5 sowie der §§ 3 bis 5 CoronaVO eigenver-
antwortlich nach infektionsrechtlichen Gesichtspunkten vorzunehmen. Ins-
besondere hat sie zu bewerten, ob unter besonderer Berucksichtigung der
Infektionslage am Veranstaltungsort die Veranstaltung zu verbieten ist. Ent-
sprechende Verbote werden auf Grundlage der Zuarbeit der Gesundheits-
behoérde durch die allgemeine Ordnungsbehérde erlassen.

2. Allgemeine Hinweise

Den allgemeinen Ordnungsbehorden wird empfohlen, im Internet auf der
Homepage der betreffenden Stadt, Gemeinde oder der Verwaltungsgemein-
schaft allgemeine Hinweise zu den besonderen Anforderungen zu geben,
die sich fur Veranstaltungen nach § 42 OBG derzeit aus infektionsrechtlicher
Sicht ergeben. Dabei kdnnen beispielsweise auch diese Anwendungshin-
weise eingestellt werden.

3. Abstimmung mit dem Anzeigeerstatter bzw. Antragsteller
Es wird empfohlen, Personen, die eine Veranstaltung nach § 42 Abs. 1 OBG

anzeigen oder nach § 42 Abs. 3 OBG einen Antrag auf Erlaubnis einreichen,
unverziglich auf die besonderen Umstande flur Veranstaltungen durch die

Seite 2 von 5



gegenwartige Corona-Pandemie hinzuweisen. Dies gilt insbesondere im
Hinblick auf das Erfordernis einer gesonderten Bewertung durch die zustan-
dige Gesundheitsbehdrde nach der CoronaVO. Sofern in dem betreffenden
Gebiet Allgemeinverfigungen gelten, deren Anforderungen Uber die der
CoronaVO hinausgehen (§ 13 Abs. 1 CoronaVO), erscheint es zweckmaRig,
hierauf ergédnzend hinzuweisen.

3.1 Hinweis zur Zulassigkeit der Durchflihrung der Veranstaltung

§ 2 Abs. 5 CoronaVO regelt das Verbot von Veranstaltungen auf infektions-
rechtlicher Grundlage. Eine ausdruckliche Genehmigung ist dort nicht vorge-
schrieben. Nach Vorliegen einer entsprechenden Stellungnahme der zu-
stdndigen Gesundheitsbehérde kann ein Hinweis, dass der angezeigten
Veranstaltung keine infektionsschutzrechtlichen Einwande entgegenstehen,
im Einzelfall sinnvoll sein.

Im Einzelfall kann es zweckmalig sein, gegeniber dem Veranstalter ver-
bindlich festzustellen, dass eine geplante Veranstaltung zulassig bzw. unzu-
Iassig ist. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass auch eine urspriinglich zulassi-
ge Veranstaltung aufgrund der Infektionslage, die sich stéandig andern kann
(vgl. insbesondere § 2 Abs. 5 Satz 1 am Ende, § 13 Abs. 2 CoronaVO), spa-
ter untersagt werden kann (§ 42 Abs. 5 Satz 2 OBG).

3.2 Infektionsschutzkonzept

Der Veranstalter ist verantwortliche Person im Sinne der §§ 3 und 4
CoronaVO. Nach § 42 Abs. 1 OBG hat er bei der Anzeige bzw. der Antrag-
stellung die nach § 42 Abs. 1 OBG gesetzlich erforderlichen Angaben (Art,
Ort, Zeit der Veranstaltung, Zahl der zuzulassenden Teilnehmer) zu machen.
Zusatzlich muss die allgemeine Ordnungsbehdrde darauf hinwirken, dass
auBerdem das Infektionsschutzkonzept des Veranstalters nach § 5 Corona-
VO vorgelegt oder zumindest unverziglich nachgereicht wird. Aus § 5 Abs. 1
Satz 2 CoronaVO ergibt sich insoweit nichts Anderes. Die dort geregelte
Vorhalte- und Vorlegungsverpflichtung bezieht sich primar auf den tatsachli-
chen Nachweis des Infektionsschutzkonzepts wahrend der Veranstaltung vor
Ort. Dagegen soll mit seiner Vorlage bei der Anzeige bzw. Antragstellung
erreicht werden, dass die zustandige Gesundheitsbehoérde das Infektions-
schutzkonzept in ihre Stellungnahme zur Zulassigkeit der Veranstaltung ein-
beziehen kann, die sie gegentber der allgemeinen Ordnungsbehdérde abgibt
(siehe oben, Nr. 1).

Die Mindestanforderungen an das Infektionsschutzkonzept sind in § 5 Abs. 3
CoronaVO geregelt. Liegen den allgemeinen Ordnungsbehdérden bereits bei
der Anzeige oder dem Antrag gesicherte Erkenntnisse zur Mangelhaftigkeit
des Infektionsschutzkonzepts vor, wird empfohlen, hierauf gegentber dem
Anzeigenden bzw. Antragsteller und der Gesundheitsbehérde unverzuglich
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hinzuweisen. Dieser Hinweis der allgemeinen Ordnungsbehoérde berlhrt
aber die Pflichten des Anzeigenden bzw. Antragstellers zur Vorlage eines
geeigneten Infektionsschutzkonzepts und dessen eigenverantwortliche Pru-
fung durch die zustandige Gesundheitsbehdrde nicht.

Auferdem sollten die allgemeinen Ordnungsbehérden den Antragsteller auf
die Mdéglichkeit naherer Festlegungen nach § 5 Abs. 4 CoronaVO aufmerk-
sam machen, die von den zustandigen Gesundheitsbehorden verlangt wer-
den koénnen. Zusatzlich ist es mdglich, dass in dem betreffenden Bereich
weitergehende Anforderungen nach § 13 Abs. 1 CoronaVO Anwendung fin-
den, die ggf. auch in dem vorzulegenden Infektionsschutzkonzept zu be-
ricksichtigen sind. Hierbei sind vor allem entsprechende Allgemeinverfi-
gungen der zustandigen Gesundheitsamter nach dem Infektionsschutzge-
setz zu nennen.

4. BuRgeldbewehrung

Die Nichteinhaltung der Erfordernisse der §§ 3, 4, und 5 CoronaVO ist nach
§ 14 Abs. 3 Nummern 3 bis 6 buf3geldbewehrt. Fachlich zusténdig fur die
Geltendmachung eines entsprechenden Bufigelds ist die jeweilige Gesund-
heitsbehdrde (siehe § 48 Nr. 4 in Verbindung mit § 51 Abs. 2 Nr. 1 OBG).

Der blof3e Verstol? gegen das Verbot nach § 2 Abs. 5 CoronaVO ist nach
den §§ 42 Abs. 5, § 48 Nr. 4, § 51 OBG dann buRgeldbewehrt, soweit die
allgemeine Ordnungsbehdrde nach § 42 Abs. 5 Satz 2 OBG die betreffende
Veranstaltung untersagt hat und die betreffende Anordnung im Sinne des
§ 48 OBG vollziehbar ist. Entsprechendes gilt fir den Fall, dass keine Anzei-
ge bzw. keine Erlaubnis flr die Veranstaltung vorliegt (§ 48 Nr. 6 OBG) und
diese nach § 2 Abs. 5 CoronaVO verboten ist, ohne dass ein Verstol3 gegen
die §§ 3 bis 5 CoronaVO vorliegt. In beiden Fallen ist die allgemeine Ord-
nungsbehorde fir die Geltendmachung des BulRgelds zustandig.

5. Hoheitstrager als Veranstalter

Soweit eine Stadt, eine Gemeinde oder ein anderer Hoheitstrager eine Ver-
anstaltung durchfihrt, ist § 42 OBG nicht anwendbar. Wenn eine Veranstal-
tung von einem Hoheitstrager und von privaten Veranstaltern durchgefihrt
wird, obliegt den privaten Veranstaltern fir die Veranstaltungsteile, die ihnen
zugeordneten sind, eine Eigenverantwortung. Im entsprechenden Umfang
kommt § 42 OBG zur Anwendung; hierfur gelten auch die oben genannten
Anwendungshinweise.

Hoheitliche Veranstalter unterliegen der materiellen Polizeipflicht. Sie haben
alle mafigeblichen Rechtsvorschriften zu beachten. In diesem Zusammen-
hang haben sie fur die von ihnen verantworteten Veranstaltungsteile unter
anderem die Anforderungen der CoronaVO einzuhalten und hierfiir die er-
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forderlichen Stellungnahmen der jeweils zustandigen Gesundheitsbehorde
einzuholen.

6. AbschlieRendes

Weitere Fortschreibungen und Anpassungen dieser Anwendungshinweise
bleiben vorbehalten.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Andreas Horsch
(ohne Unterschrift, da elektronisch erstellt)
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